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RESOLUCI ERENCIAL N° -MPH M.

Hudénuco, 20 de junio de 2025
VISTO:

El Informe Legal N° 348-2025-MPHCO-OGAJ, de 06 de mayo de 2025, el expediente N.°
202501368, de 09 de enero de 2025, la Carta N° 460-2024-MPHCO-GT, de fecha 06/12/2024,
nforme N° 7961-2024-MPHCO-GT-SGGTSV, de fecha 25de noviembre de 2024, Resolucion
prencial N.° 12171-2024-MPHCO-GT, de 02 de agosto de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194° y 195° de la Constitucién Politica
del Estado, reformada por las Leyes N.° 27680, N.° 28607 y N.° 30305, concordante con el
articulo 2° del Titulo Preliminar, articulo 20° inciso 6) y articulo 43° de la Ley N.° 27972- Ley
Qrganica de Municipalidades, y la Ley de Bases de Descentralizacion, las Municipalidades
guinciales y Distritales son los 6rganos del Gobierno Local, los mismos gozan de autonomia
g S oi ica, Econémica y Administrativa en asuntos de su competencia, entendiéndose que la

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, sefiala en el numeral 1), sub numeral 1.1) Principio de
Legalidad - "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”y en el sub numeral 1.2) Principio del Debido Procedimiento - "Los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo™

Que, el articulo 117° del TUO de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, sefiala que cualquier
administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento
administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion
reconocido en el numeral 20) del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert;

Que, el derecho de peticion consagrado en el numeral 20) del articulo 2° de nuestra
Constitucion, el Tribunal Constitucionai establecié que esta conformado por los siguientes aspectos:
a) La libertad reconocida a cualquier persona para formular pedidos escritos a la autoridad
competente, b) La obligacion de la referida autoridad de otorgar una respuesta al peticionante, por

escrito y en plazo legal y bajo responsabilidad, lo que confiere al derecho de peticion mayor solidez y
eficacia;

Que, respecto a la facultad de contradiccién en via administrativa el articulo 120° del TUO
de la Ley N.° 27444, expresa en el numeral 120.1 que “Frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via

administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado, o
sean suspendidos sus efectos”;
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Que, de manera concordante el articulo 217 °, numeral 217.1 del TUO de la Ley N.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-
JUS, establecié que “Frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefnalados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento
recursivo”;

Que, el item 1.1) del articulo 1° del TUO de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-1U5, establece que
on actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta™

Que, la motivacion en la actuacion administrativa, deben ser fundamentados con los
razonamientos en que se apoya, siendo una exigencia ineludible para todos los tipos de acto
administrativo, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados
de una potestad reglada como discrecional. El tema de la motivacion del acto administrativo es una
cuestion clave en el ordenamiento juridico administrativo, y es objeto central de control integral por
- ~-8hjuez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los ambitos de
nidad jurisdiccional, constituyendo una exigencia o condicién impuesta para la vigencia
iva del principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho, a ello, se debe
N 8 1r la estrecha vinculacidn que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las
s i /pe /-. onas, es decir, es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una
¥ G garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa;

x\

Que, mediante Resolucion Gerencial N.° 12171-2024-MPHCO-GT, de 02 de agosto de
2024, se resuelve en el articulo tercero: DISPONER la sancién no pecuniaria de suspension de
licencia de conducir por tres (3) afios al infractor RODRIGUEZ GUTARRA PEPE ANTONIO (...).

Que, mediante expediente N.° 202501368, de 09 de enero de 2025, el administrado
interpone recurso de apelacion contra los alcances de la Carta N° 460-2024-MPHCO-GT, y el
Informe N°® 7961-2024-MPHCO-GT/SGTSV, bajo los siguientes fundamentos: en el articulo 128:
“(...JEl Juez declara la inadmisibilidad de un acto procesal cuando carece de un requisito de forma o
esta se cumple defectuosamente. Declara su improcedencia si la omision o defecto es de un”
requisito de fondo." Es decir, la declaracion de inadmisibilidad implica la subsanacién del acto u
omision advertida dentro de los plazos previstos en este Cédigo y en los que fije el Juez. En ambos
supuestos, el plazo no debe ser menor de dos ni mayor de diez dias, mientras que la declaracion de
improcedencia no admite subsanacion aiguna, siendo pasibie de impugnacién en Ia forma y plazos
previstos en este Codigo".4. Considerando el parrafo anterior, al sefialar que el administrado ha
omitido con presentar carga de prueba que corrobore sobre lo expuesto en su peticién, el
pronunciamiento es de forma, por lo que, al no pronunciarse de fondo, se advierte una clara
contravencion a la constitucion y la Ley. 5- Que, el articulo 331° del Decreto Supremo 016-2009-
MTC, establece que no se puede imponer una sancion sin que previamente se conceda el derecho
de defensa al presunto infractor y se emita el dictamen correspondiente, esto quiere decir que el
presunto infractor tiene derecho de poder presentar medios probatorios a fin de acreditar que no
cometio la infraccion que se le atribuye o que no se respeté el debido procedimiento administrativo
sancionador al momento de imponerse la papeleta. 6.- Con respecto a la Papeleta de Infraccién de
Transito N® 077702, con Codigo de Infraccion M-02, de fecha 19-03-2024, impuesto a horas 01:30
horas, se estarla vulnerando lo establecido en el articulo 328° del Reglamento Nacional de Transito,
que establece: "la persona que presuntamente se encuentre bajo ios efectos del alcohol o de
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Sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo sera conducida por el
Efectivo Policial de la Policia Nacional interviniente para el examen etilico o toxicologico
correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicoldgico, se debe proceder de
aduerdo a lo senalado en el presente Reglamento para la aplicacion de la sancion correspondiente”.
n embargo, tal como se advierte del CERTIFICADO DE DOSAJE ETIILICO N° 0036-001206, ésta fue
gmitida el 03 de Marzo del 2024, a horas 02:10, lo cual resulta incongruente, ya que se colige que
~f\/la papeleta materia del presente recurso fue impuesta sin contar con un Certificado de Dosaje
7 Etﬂlco que acredite el estado de ebriedad del recurrente. Asimismo, el accionar del efectivo policial

er—una infraccion con cédigo M-02 sin un certificado de Dosaje FEtilico, estaria
contraviniendo el articulo 328° del Reglamento Nacional de Transito, que establece: "a persona que
presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya
sido detectada Conduciendo un vehiculo seréd conducida por el Efectivo Policial de la Policia Nacional
interviniente para el examen etilico o toxicologico correspondiente. En caso de resultar positivo el
examen etilico o toxicolGgico, se debe proceder de acuerdo a lo sefalado en el presente Reglamento
para la aplicacion de la sancion correspondiente”. En el presente caso para que se imponga la
papeleta de infraccién al trénsito obligatoriamente debe existir un examen toxicolégico que acredite

Que, mediante Informe Legal N.° 348-2025-MPHCO-OGAJ, de 06 de mayo de 2025, la
Oficina General de Asesoria Juridica, opina declarar infundado el recurso administrativo de
apelacion, bajo los siguientes fundamentos: 1. Respecto a este fundamento, se debe indicar que el
administrado solicité nulidad de PIT N° 077702. con fecha 11 de noviembre del 2024, es decir con
fecha posterior a la notificacion del Informe Final de Instruccion N° 03273-2024 y Resolucion de
Sancién N°® 12171-2024-MPHCO-GT. que se dio el 03/09/2024, tal cual se evidencia de la
constancia de notificacion obrante en el folio 35 del presente expediente. En tal sentido se puede
establecer, que aun cuando el administrado tenia expedito su derecho a impugnar dicha resolucién
mediante los recursos que le habilita la Ley, decidi6é por no presentar ning(in recurso, por tal motivo
se debe tener en cuenta que el TUO de la Ley N° 27444, en su articulo 11 sefiala: Los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo 1l Capitulo Il de la presente Ley. 2. Sin embargo, en el
presente caso el administrado pretende la nulidad de la papeleta mediante una solicitud, cuestion
que a todas luces va contra lo estabiecido en la norma en comento, de esta manera se concluye que
los administrados solo pueden plantear la Nulidad de un acto administrativo a través de un Recurso
(Reconsideracion y/o Apelacion), hecho que constituye un remedio del procedimiento administrativo
frente a la existencia de alguin vicio de nulidad previsto en la Ley. 3.Aunando a lo ya indicado, se
tiene que la Resolucion Gerencial N° 12171-2024-MPHCO-GT, de fecha 02 de agosto del 2024, al no
ser impugnada en el plazo y con la formalidad establecida en la Ley, ha causado estado, lo cual de
acuerdo a la jurisprudencia (Casacion N° 6648-2016-LIMA, del 06/10/2017-Fundamento Décimo
Cuarto y Décimo Quinto), es la condicion que adquieren los actos de la administracién cuando ya no
es posible ejercer contra ellos ninguno de los recursos administrativos previstos en la Ley para su
anulacion o modificacion. En este orden de ideas amparar la solicitud del administrado no resulta
procedente. 4. Ahora bien, respecto al extremo de que el nimero de DNI consignado en la papeleta
no corresponde al administrado, es necesario sefialar que dicho documento no es la Ginica prueba
que acredita la infraccion M-02, por el contrario, existen otros medios de prueba que corroboran la
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comisién del mismo, entre otras pruebas tenemos: el certificado de dosaje etilico, el acta de
retencion de licencia de conducir, acta de entrega de vehiculo, acta de internamiento de vehiculo
denegado. En este contexto se debe considerar que el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito
terrestre, y sus servicios complementarios, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 004 -2020 -
MTC; prevé "Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccion de
Transito; los informes que contengan el resultado de la fiscalizacion de gabinete; las actas,
constataciones e informes que levanten y/o realicen otros 6rganos del MTC u organismos publicos,
de los hechos en ellos recogidos, salvo prueba en contrario. Por lo que Corresponde al administrado

elementos probatorios que desvirtden los hechos que se les imputan™. Por lo que, queda
evidenciado que la PIT en cuestion tiene el caracter de medio probatorio de la comisién de la
infraccién detectada, al igual que el dosaje etilico, acta de retencidn de licencia, entre otros
documentos con los cuales se acredita que el infractor se encontraba conduciendo con alcohol en la
sangre mayor a lo permitido por norma. 5.En este extremo se debe precisar que, si bien el
administrado alega que "se le impuso la papeleta y posteriormente se le tomé la muestra para el

itidos. El administrado, se limita a cuestionar la formalidad de la PIT, Sin embargo, a través del
tificado de dosaje etilico N° 0036-001206 de fecha 03 de marzo del 2024, se obtuvo como
esultado que tenia 0,81 g (cero gramos, ochenta y uno centigramos de alcohol por litro de
sangre).6. En este sentido, en el presente caso en cualquier escenario se hubiera impuesto la
sancion administrativa de multa y la sancion no pecuniaria de suspension de licencia de conducir
por (3) afios, dado que el administrado conducia con presencia de alcohol en la sangre (0,81 g),
aunado a ello, se tiene el acta de retencion de licencia de conducir, la PIT N® 077702, certificado de
dosaje etilico N°® 0036-001206, el Oficio N° 0626-2024, con los cuales la conducta del infractor
queda debidamente acreditada.7. Bajo ese contexto, en el caso materia de andlisis, se advierte que
el administrado, al fundamentar el recurso impugnativo sub exanime, no presenta documentos que
desvirtien la comision de la infraccién, por el contrario, si existen pruebas que acreditan la
infraccion cometida, documentos que se mencionan. Por tanto, esta instancia administrativa no
puede formar un criterio diferente al que es materia de cuestionamiento, razén por la cual su
recurso impugnatorio deviene en infundado, en mérito a que los argumentos alegados no enervan
en nada la decision adoptada;

En este sentido, este despacho comparte la opinidn juridica y lo hace suyo a fin de motivar
la parte resolutiva, en ese sentido, por las consideraciones expuestas, y de conformidad al Texto
Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremeo N.°004-2019-JUS, Ley N.° 27444- ley de
Procedimiento Administrativo General y Ley N.°27972- Ley Organicas de Municipalidades.

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion contra la
Carta N° 460-2024-MPHCO-GT y el Informe N° 7961-2024-MPHCO-GT-SGGTSV, de fecha 25
/11/2024, interpuesto por el administrado Pepe Antonio con el expediente N° 202501368, de
fecha 09 de enero del 2025, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo Segundo. - REMITASE la presente Resolucion y el expediente administrativo
obrante en (52) folios a la Gerencia de Transportes, a fin de que adopte las acciones administrativas
respecto a la papeleta de infraccion al transito (PIT) N.°077702, de 03 de marzo de 2024, con
cOdigo de infraccion “M-02”; impuesta al Sr. Pepe Antonio Rodriguez Gutarra; debiendo evaluar para
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DERIVAR los actuados administrativos a la Oficina de Ejecucion Coactiva, para la ejecucién forzosa
conforme lo prescribe los articulos 205°; 207° y 208° del TUO de la Ley N.° 27444, ello con la
finalidad de garantizar los erarios de la Entidad, bajo responsabilidad.

Articulo Tercero. - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 228° numeral 228.2, inciso d) del TUO de la Ley N.° 27444 - Ley del
rocedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS en
’ ': cordancia con el articulo 50 de la Ley N.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

Articulo Cuarto. - NOTIFICAR, la presente resolucion al Sr. Pepe Antonio Rodriguez Gutarra,
su domicilio real sito en el AA HH kawachi MZ D, LT. 07, Pillco Marca- Hudnuco, para su
nocimiento y fines pertinentes.

icul into. - DISPONER, a la Oficina de Comunicaciones y Gobierno Digital la
publrcacnén de la presente resolucion en el portal web de la Municipalidad Provincial de Huanuco.
Articulo Sexto. - TRANSCRIBIR, a las unidades competentes para su conocimiento y fines
necesarios.

o

GERENTE MUNICIPAL ()
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